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Coronavirus 3
Immaterielles

Die Kanzlerin auf
dem Pfad foderaler Tugend

Beobachtungen - in einem gut vorbereiteten Land?

Nationale Lage

Ende Januar bis Anfang Marz betrachtete die
Bundesregierung Sars-CoV-2 und COVID-19 als
eine ressortspezifische, beim Bundesgesundheits-
ministerium und dem Robert Koch-Institut gut
aufgehobene Angelegenheit, die das gut vorbe-
reitete foderale Deutschland nicht flirchten musse.

Als sich die gute Vorbereitung als fahrlassiger
Irrtum und die Angelegenheit als grofSte Her-
ausforderung seit dem Zweiten Weltkrieg her-
ausstellte (1), machte die Bundeskanzlerin sie
zu ihrer Sache.

Begutachtete mit den Ministerprasidenten am
12., 16. und 22. Marz die nationale Lage und
beschloss MalRnahmen (2), deren regionale
Tauglichkeit und Dringlichkeit die Landesregie-
rungen bewerteten, notfalls abwandelten und
die Entscheidungen ihren Blrger*innen per
Verordnungen, ihren Verwaltungen per Erlass
mitteilten: 1,50 m Abstand aul3er Haus, situ-
ativ. Mund-Nase-Masken und die Befolgung

bestimmter Hygienevorschriften.

Zudem verboten sie unter anderem alle perso-
nennahen, nicht lebenswichtigen Dienstleis-
tungen, den Besuch der meisten 6ffentlichen
Einrichtungen, muteten insbesondere dem fa-
milialen Leben mit der SchlieBung von Kitas
und Schulen eine beispiellose Zerreil3probe zu
und schrankten eine Reihe von Grundrechten
ein.

Bis Anfang April hielten gute 70 Prozent der
Blrger*innen die Mal3inahmen fiir angemessen
(3), auch die Parteien standen nahezu geschlos-
sen hinter den Entscheidungen. Aber die Zu-
stimmung begann zu brockeln, die Forderung
nach einer Debatte Uber das Warum von Ein-
schrankungen und das Wann und Wie von
Lockerungen wurde heftiger.

Am 15. April einigten sich Bundeskanzlerin und
die Ministerprasidenten auf einen Beschluss,
der Lockerungen ermoglichte (4), die Gemdliter
aber nicht so recht beruhigte.



Merkels Skepsis

lhr werde, so die Bundeskanzlerin am 20. April
in der montaglichen Videokonferenz des CDU-
Prasidiums, zu viel uber die Lockerung der
Einschrdnkungen zum Kampf gegen die Co-
rona-Pandemie diskutiert. Wichtiger sei, die
gultigen MalRnahmen einzuhalten - sie setze
weiter darauf [...], sei aber skeptisch (5).

Am friihen Morgen des 23. April nutzte sie ihre
Regierungserklarung, um ohne Umschweife
gegen die sechzehn Ministerprasidenten vom
Leder zu ziehen: deren Umsetzung der mit ihr
ausgehandelten Beschliisse bereite ihr Sorgen
— die sei in Teilen sehr forsch, um nicht zu sa-
gen: zu forsch (6).

Zu allem Uberfluss stellte sie am Abend des 23.
April beilaufig klar, wer aus ihrer Sicht Herrin

des Verfahrens ist: nicht der urspringlich ver-
einbarte 30. April komme in Frage, um Uber
die Ergebnisse der am 15. April beschlossenen
Geschaftsoffnungen zu befinden, sondern erst
der 6. Mai — die Lander hatten den Beschluss an
unterschiedlichen Tagen umgesetzt (7).

Nach der Telefonschaltkonferenz am 6. Mai
urteilten die Medien nahezu einhellig, Merkels
Sicht sei nicht mehr die Sicht der Minister-
prasidenten, die ihr deshalb, so die NZZ, das
Heft aus der Hand genommen hatten (8).

Das Ergebnis ist unstrittig und nicht uneben,
das Wer und Wie kann man aber auch anders
beurteilen.

Féderale Flurbereinigung

Soweit es sich nicht um Krieg oder bewaffnete

Wir alle, so Brasiliens Prasident Jair Bolsonaro, miissen irgendwann sterben. NMlomentan wird in Brasilien

allerdings exponentiell gestorben.




Konflikte handelt, sind die Bundeslander fur
den Bevdlkerungsschutz zustandig.

Allerdings waren die sich schon 2002 mit dem
Bund einig geworden, dass eine strikte Auf-
teilung der Zustindigkeiten angesichts von
Gefahrenlagen von nationaler Bedeutung zu
kurz greifen wirde, es vielmehr um eine ge-
meinsame Verantwortung geht - in einem
pragmatischen, politischen Sinne: als partner-
schaftliches Zusammenwirken (liber foderale
Grenzen hinweg (9).

Nun griff die Bundeskanzlerin weit GUber das vor-
gesehene foderale Rollenverstandnis hinweg,
als sie das strategische Krisenmanagement zu
ihrer Sache machte.

Damit entsprach sie zwar den Erwartungen ih-
rer Mitblrger*innen, riskierte aber von Anfang
an ein Dilemma, das schon in den ersten drei
Beschllssen angelegt war, aber erst mit der
Debatte Uber zligige Lockerungen und die ein-
schlagigen Beschlusse virulent wurde.

Auf der einen Seite trug sie selbstverstandlich
die Beschlusse von Bund und Landern aus voller
Uberzeugung mit (6), auf der anderen Seite ging
deren Umsetzung gegen ihre infektologischen
und epidemiologischem Uberzeugungen - ein
Dilemma, das sie auf Dauer unmaoglich hatte
durchhalten kdnnen, ohne an Glaubwirdigkeit
und Autoritat einzublf3en.

Erfahren wie kaum ein anderer in den Winkel-
zugen der Machtausibung und zumindest hin
und wieder noch immer mit einem Gespdur fur
die Umstande gesegnet, ist ihr das spatestens
in den Tagen nach dem 15. April bewusst ge-
worden, weshalb sie die Meinungsverschieden-
heiten intern wohl bewusst verscharfte und
extern keinen Hehl daraus machte. Ob unge-
wollt oder gewollt, jetzt ist ihr Pfad der Pfad
foderaler Tugend.

Merkels Agenda

Jetzt hatte sie strategisch freie Hand, die natio-
nalen Ziele hochzuhalten, zwischen Zielen und
quantitativen Kontrollwerten reinlich zu tren-
nen, die Kriterien fir die zulassigen Interakti-
onen einzufordern ohne gleichzeitig die Akteure
bestimmter Wertschopfungsbereiche Utber ei-
nen Kamm scheren zu muissen.

Immerhin hat sie unmissverstandlich darauf
verwiesen, dass die Krise operativ in den
Kreisen und kreisfreien Stadten von den
Gesundheitsamtern bewaltigt werden muss
— und wenn es dort nicht klappt, der Bund na-
tirlich auch wieder ins Spiel kommt. Allerdings
vertraue sie den Landraten, Bilrgermeistern
und Gesundheitsdmtern, ansonsten kénnen wir
einpacken (10).

Im Ubrigen sollen die Lander die verbliebenen
Offnungsschritte ab jetzt in eigener Verantwor-
tung gehen, eine Formel, die nicht ohne ist und
im Beschluss vom 6. Mai das erste Mal und
dann gleich mehrmals auftaucht (11).

Ohne Zweifel ist die Corona-Krise nicht nur
innenpolitisch die grol3te Herausforderung der
Bundeskanzlerin: Deutschland Gbernimmt am
1. Juli den Vorsitz im Rat der EU - insbeson-
dere die sudeuropaischen Mitglieder werden
unter Fihrung der aufgewtlihlten Kommission
auf vorbehaltlose Solidaritat und institutio-
nelle Vertiefung dringen und die strukturellen
Probleme ausblenden.

Angesichts des notwendigen innerdeutschen
Aufwands liegt das deutsche Dilemma auf der
Hand: die finanzielle deutsche Hilfe wird hinter
den Uberspannten Erwartungen zurickbleiben.

Mit dem von Merkel bevorzugten kompro-
misslerischen Pfad wird es diesmal nicht getan
sein.
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Rechtschreibung: Wir bevorzugen die Schreibweisen vor der Reform — mit ein paar Aus-
nahmen: so schreiben wir zum Beispiel dass statt daf3, weil uns das Eszett bei keinem
Schrifttyp gefallt. Wir verzichten darauf, die paar anderen Ausnahmen zu listen.

Zitate setzen wir kursiv statt in Anfihrungszeichen.

Bildnachweis: Pieter Bruegel der Altere: Der Triumph des Todes, Ol auf Holz, 117x162, Museo
del Prado, 1562

Angela Merkel: Fernsehansprache der Bundeskanzlerin zur Coronakrise, Pressemit-
teilung 100, bundesregierung.de, 18.03.2020

Die Bundesregierung: Besprechung der Bundeskanzlerin mit den Regierungschefinnen und
Regierungschefs der Lander am 12. Marz 2020, bundesregierung.de, 12.03.2020

Die Bundesregierung: Vereinbarung zwischen der Bundesregierung und den Regie-
rungschefinnen und Regierungschefs der Bundeslander angesichts der Corona-

Epidemie in Deutschland, bundesregierung.de, 16.03.2020

Die Bundesregierung: Besprechung der Bundeskanzlerin mit den Regierungschefinnen und
Regierungschefs der Lander, bundesregierung.de, 22.03.2020

Thomas Peterson: Viele Deutsche sind zum Verzicht auf Freiheiten bereit, Allensbach-
Umfrage, faz.net, 23.04.2020

Die Bundesregierung: Telefonschaltkonferenz der Bundeskanzlerin mit den Regie-
rungschefinnen und Regierungschefs der Lander am 15. April 2020, bundesregierung.de,
15.04.2020

Eckart Lohse: Merkel verargert Giber Lockerungsdebatte, faz.net, 20.04.2020

Angela Merkel: Regierungserklarung von Bundeskanzlerin Merkel, bundeskanzlerin.de,
23.04.2020

Angela Merkel: Pressekonferenz von Bundeskanzlerin Merkel nach der Videokonferenz des
Europaischen Rates, bundesregierung.de, 23.04.2020

Zusatzfrage: Es gibt Spekulationen lber den ndchsten Termin lhrer Schalte mit den Bundes-
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ldndern, die, so hatte ich es im Hinterkopf, am 30. April sein soll, die besagen, dass sie erst
am Ende der ersten Maiwoche stattfinden solle, weil man dann mehr dartiber wisse, wie sich
die Offnungen, die jetzt gerade stattfinden, auf die Infiziertenzahlen auswirkten. Ist an dieser
Verschiebung etwas dran? Danke.

BK'in Merkel: Wir hatten uns fir den 30. April verabredet. Da kann man auch einiges bespre-
chen. Aber die Auswirkungen der Entscheidungen iiber die Offnung der Geschafte - das ha-
ben wir immer gesagt -, kdnnen wir erst 14 Tage danach sehen. Die ersten Geschafte haben
diesen Montag geoffnet. Die letzten werden nachsten Montag 6ffnen. Einige Bundeslander
haben Mittwoch etwas gemacht; einige haben gestern, glaube ich, etwas gemacht. Das heil3t,
dass wir am 6. Mai Uber diese Frage sprechen kdnnen. Es wird aber auch noch andere Fragen
geben, Uber die man diskutieren kann. Insofern gehe ich davon aus, dass es eine Schalte am
30. April geben wird, und dann gibt es auch in der Woche darauf etwas.

Wir haben uns vorgenommen, immer zu schauen: Wie wirken die Mal3nahmen der Locke-
rung, der Offnung, die wir titigen? Wir sind uns alle einig, dass wir das erst nach 10 bis 14
Tagen sehen kénnen. Daflir ist der 6. Mai ein sehr gutes Datum.

Christoph Pratner: Zuriick in die Endphase der Kanzlerschaft Merkel: In Deutschland
kiindigen sich die alten Debatten wieder an, nzz.ch, 07.05.2020

(8.1) Stefan Locke, Ridiger Soldt, Julian Staib: Fragile Freiheiten, faz.net, 07.05.2020

Die Zeit der bundesweiten Linie ist vorbei, die Lander entscheiden viel starker selbst, ob
und wie sie die Lockerungen vornehmen — und wahlen dabei unterschiedliche Wege.

(8.2) Jens Schneider: Merkel tiberlasst Landern das Feld, sueddeutsche.de, 06.05.2020

Die Kanzlerin lGberlasst den Landern das Feld, das sie sich langst genommen haben - zu-
mindest weitgehend.

(8.3) Albert Funk: Loslassen ist eine Kunst, tagesspiegel.de, 07.05.2020

Im mehrwéchigen Theater um ,Lockerungsdebattenorgien” und vorpreschende Mi-
nisterprasidenten spielte auch die Kanzlerin eine Hauptrolle. Ihr Beharren, weiter alles im
Griff haben und auch in weniger vordringlichen Themen irgendwie eine Bundeslinie durch-
zusetzen zu mussen, wirkte zunehmend befremdlich.
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(9) Bundestag Drucksache 17/12051: Bericht zur Risikoanalyse im Bevolkerungsschutz
2012, vorgelegt als Unterrichtung durch die Bundesregierung, 03.01.2013, bundestag.de

(10) Die Bundeskanzlerin: Pressekonferenz von Bundeskanzlerin Merkel, Ministerprasident
Soder und dem Ersten Biirgermeister Tschentscher im Anschluss an das Gesprach mit den
Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander, bundeskanzlerin.de, 06.05.2020

(11) Die Bundesregierung: Telefonschaltkonferenz der Bundeskanzlerin mit den Regierungs-
chefinnen und Regierungschefs der Lander am 6. Mai 2020, bundesregierung.de, 06.05.2020
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