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Coronavirus 1
Schutzgut Mensch

Soziale Distanz,
kognitive Dissonanz

Beobachtungen in einem gut vorbereiteten Land

Chronologie
Chinesischer Alarm

(DGr/HM) Anfang Dezember 2019 wird in der
chinesischen Millionenstadt Wuhan ein Patient
mit einer unbekannten Lungenkrankheit regis-
triert. Ende Dezember warnen Arzte in sozialen
Netzwerken vor dem Erreger. Am 7. Januar
tauft die WHO ihn auf den Namen 2019-nCoV,
inzwischen heil3t er Sars-CoV-2 und die Krank-
heit Covid-19.

Zwei Tage spater ereignet sich der erste Todes-
fall, sechs Tage spater wird eine Infektion in
Thailand bekannt, dann eine in Japan, am 21.
Januar der erste Fall in den Vereinigten Staa-
ten, drei Tage spater ist das Virus in Frankreich.
Am 27. Januar stellt Peking nicht nur Wuhan
unter Quarantane, sondern die gesamte Region
Hubei, mithin 56 Millionen Menschen.

Ich denke, sagte nach der Nachricht aus Frank-
reich der Prasident dr Gesellschaft fur Virologie
Hartmut Hengel, man muss sich auf Worst-

Case-Szenarien einrichten, und die wiirden be-
deuten, dass das Virus auch Deutschland errei-
chen kann und sich hier gegebenenfalls Infektketten
aufbauen (1).

Am 27. Januar erreichte es Deutschland.

Virologe
Gefahr fir Deutsche sehr gering

Am gleichen Tag erklarte Professor Dr. Lothar
H. Wieler, seit Marz 2015 Prasident des Robert
Koch-Instituts, der zentralen Einrichtung des
Bundes zur Erkennung, Verhiitung und Be-
kdmpfung von Krankheiten, insbesondere der
Infektionskrankheiten (2), die Gefahr fiir die
deutsche Bevolkerung sei sehr gering. Einreisen
konne das Virus Uber die Flughafen, aber die seien
dank stetiger Ubungen sehr gut gewappnet (3).

Sollte das Virus Deutschland erreichen, miisse
man naturlich die Falle friih erkennen. Aber das
Land sei absolut gut vorbereitet, es habe ein
hervorragendes Gesundheitssystem.



Auch 14 Tage spater, am 12. Februar, schatzte
das Robert Koch-Institut die Gefahr fiir die Be-
volkerung durch die neue Atemwegserkrankung
[...] weiterhin als gering ein.

Aber noch Mitte Marz reichten im absolut gut
vorbereiteten Deutschland die Testeinrichtun-
gen nicht aus (4).

Durfte man nach Auskunft der Kassenarztlichen
Vereinigung Hessen keine prompte Funktions-
tlichtigkeit von einer Infrastruktur erwarten, die
erst in den vergangenen Tagen aus dem Boden
gestampft wurde (4).

Klagte das medizinische Personal bundesweit
uber zu wenig und achtzig Prozent der nieder-
gelassenen Arzte {iber fehlende Schutzausriis-
tungen (5).

Ohara Koson (1877-1945) setzte sich in einem moderni-
sierten Ukiyo-e-Stil mit klassischen Themen auseinander:
Magnolle und schwarz geflugelte Elster (Holzschnltt)

Klappten am Frankfurter Flughafen die Sicher-
heitsvorkehrungen gegen das Coronavirus of-
fenbar nicht so wie sie sollten (6), obwohl sich
die Zahl der Fluggaste inzwischen um rund 75
Prozent und die Flugbewegungen um knapp
60 Prozent verringert hatten, allerdings war
das zustandige Gesundheitsamt schon vor der
Pandemie unterbesetzt (7).

Gesundheitsminister
Wir sind gut vobereitet

Offensichtlich betrachtete die Bundesregierung
Sars-CoV-2 erst einmal als eine ressortspezifi-
sche Angelegenheit.

Am 27. Januar urteilte Gesundheitsminister Jens
Spahn, man sei wachsam und auch gut vorbe-
reitet (8). Beim Coronavirus verlaufe die Krank-

Immerhin, so Samiha Sharfy, ist das Virus gut fiirs Klima
(Der Spiegel Nr. 22/14.03.2020)




heit milder als bei einer Grippe, an der stiirben
in Deutschland, wenn sie schwer verlauft, [...]
bis zu 20.000 Menschen im Jahr. Er sei deshalb
gelassen, auch weil man mitden Bundeslandern
in standigem Kontakt stehe und sich in Europa
miteinander abstimme.

Man habe, so Spahn am 12. Februar, die Dinge
unter Kontrolle (9) — und diesen Grundton, Gber
Wochen auch von seinem wissenschaftlichen
RKI-Berater intoniert, hielt er selbst noch nach
der Fernsehansprache der Bundeskanzlerin am
18. Marz.

Wegen Erfurt, wegen Merkels stidafrikanischem
Machtwort, AKKs Ruickzug, den verschamten
Balzereien der Bewerber um die Nachfolge ge-
riet allerdings das christdemokratische Innenle-
ben aul3er Kontrolle —und das Virus fir Wochen
medial ins Hintertreffen.

Die CDU, so Spahn in der Bundespressekonfe-
renz am 24. Februar, ist in der schwersten Kri-
se ihrer Geschichte (10). Er verzichte auf eine
Kandidatur fir den Parteivorsitz, unterstitze
Armin Laschet gegen Merz und Rottgen und
bewerbe sich als einer der Stellvertreter.

Unterrichtung 1
Drucksache 17/12051

Kann man dem Virologen Professor Dr. Lothar
H. Wieler und Bundesgesundheitsminister Jens
Spahn ihre gelassene Saumseligkeit nachse-
hen? Man kann nicht.

Erstens war ziemlich frih klar, dass es sich um
eine grenzenlose Epidemie handelt, die sich ab
einem bestimmten Punkt exponentiell, also ge-
radezu explosionsartig entwickeln konnte.

Zweitens gibt es seit 2005 einen 2017 aktuali-
sierten Nationalen Pandemieplan (11), der zum
Beispiel fir die interpandemische Phase Reser-
vierung, Einkauf, Lagerung von Medikamenten,
Impfstoffen, Materialien vorsieht — und selbst-
verstandlich auch Risikoanalysen.

Drittens liegt eine solche Risikoanalyse seit
acht Jahren als eine sogenannte Unterrichtung
(12) des Parlaments durch die Bundesregierung
vor, ein Bericht zur Risikoanalyse im Bevélke-
rungsschutz, der das Risiko einer Pandemie
durch einen hypothetischen Virus untersucht
(13).

Und zwar durch einen bewusst SARS-ahnlichen
Virus, weil die naturliche Variante 2003 sehr
unterschiedliche Gesundheitssysteme schnell
an ihre Grenzen gebracht hat.

Zumindest die Annahmen dieser reasonable
worst case - Analyse ahneln fatal den aktuellen
Tatsachen.

Das Szenario unterstellt, dass dieses soge-
nannte Modi-SARS im winterlichen Sudost-
asien von einem Wildtier auf einen Menschen
Ubertragen, seine Tragweite allerdings erst
nach einigen Wochen erkannt wird. Dass es vor
allem uber Tropfcheninfektion von Mensch zu
Mensch gelangt. Die Inkubationszeit bis zu vier-
zehn Tage betragt. Fieber und trockener Hus-
ten die hauptsachlichen Symptome sind, die
Mehrzahl der Patienten unter Atemnot leidet,
Rontgenaufnahmen sichtbare Veranderungen
der Lunge zeigen.

Dass mit Modi-SARS infizierte Personen an-
ders als SARS-CoV-infizierte schon mit den ers-
ten Symptomen ansteckend sind.

Dass extrem wenige Falle fur ein globales In-
fektionsgeschehen ausreichen konnen.

Dass Modi-SARS gehauft in Asien, in Nord-
amerika und Europa auftritt — und in Deutsch-
land erstmals zwei Monate nach der slidosta-
siatischen Premiere, wobei zwei aus ein und
demselben stdostasiatischen Land eingereiste
Personen wegen ihrer Kontaktfreude und ho-
hen Infektiositat zur anfanglichen Verbreitung
erheblich beitragen.

Dass auf Jahre keine Medikamente zur Verfu-



gung stehen, also nur symptomatisch behan-
delt werden kann.

Dass sich Modi-SARS wegen des kurzen Inter-
valls zwischen zwei Infektionen rasch verbrei-
tet, obwohl die laut Infektionsschutzgesetz und
Pandemieplanen vorgesehenen MalRnahmen
schnell umgesetzt werden: die Quarantane fur
Kontaktpersonen von Infizierten, die Behand-
lung hochinfektioser Patienten in Isolierstatio-
nen, das Verbot von GroRveranstaltungen, die
SchlielBung von Schulen und so weiter.

Dass die enorme Anzahl auf intensivmedizini-
sche Betreuung angewiesener Erkrankter die
vorhandenen Kapazitdten um ein Vielfaches
libersteigt, weshalb eine umfassende Sichtung
(Triage) und ethisch heikle Entscheidungen un-
vermeidlich werden - eine Problematik, so die
dringliche Empfehlung des Berichts, die mdg-
lichst nicht erst in einer besonderen Krisensitu-
ation betrachtet werden sollte.

Die katastrophische pandemische Phase dauert
drei Jahre.

Ubrigens ist der Bericht ist unter fachlicher
Federfiihrung des Robert Koch-Instituts [...]
durchgeftihrt worden.

Ministerprasident
Kluge Virologen haben gesagt

BILD fragte am 26. Februar Nordrhein-Westfa-
lens Ministerprasidenten, ob Deutschland die La-
ge unter Kontrolle habe. Ja, so Armin Laschet wie
14 Tage zuvor sein neuer Kompagnon auf dem
Weg ins Kanzleramt, die Lage sei unter Kon-
trolle (14). Natlrlich sei eine Krankheit eine
Krankheit, aber wir haben jedes Jahr Grippe-
wellen.

Wegen der internationalen Tourismusmesse
vom 10.-14. Marz in Berlin mache er sich keine
Sorgen, er denke, dass die Vorkehrungen, die
erforderlich sind, gemacht werden. Am 28. Fe-
bruar wurde die Messe abgesagt (15).

Grippewellen? Erforderliche Vorkehrungen? Ist
dieser Ministerprasident gut vorbereitet? Auf
jeden Fall Uberrascht ihn immer wieder die
Wirklichkeit.

Wir leben, so seine Uberzeugung, in einer Zeit,
da der Primat der Wissenschaft gilt. Weshalb
fur ihn, wie er bei Anne Will unfreiwillig of-
fenbarte, wissenschaftliche Fakten nicht ein-
fach informierte politische Entscheidungen er-
maoglichen, sondern sie geradezu erzwingen
und rechtfertigen (16).

Natlrlich ist das ein abwegiges Verstandnis
wissenschaftlicher Beratung. Die Praambel der
Unterrichtung von 2012 kénnte ihm auf die
Spriinge helfen.

Unterrichtung 2
Drucksache 17/12051

Eine Pandemie gehortzu jenen Heimsuchungen,
die auch den Bund in die Pflicht nehmen - trotz
der generellen Zustandigkeit der Lander fiir den
zivilen Bevolkerungsschutz.

Wer sich darauf vorbereiten will, muss erst
einmal die pandemischen Risiken kennen: wie
wirkt sie sich auf die Schutzgliter aus, auf
Mensch und Umwelt, Volkswirtschaft und im-
materielle Glter, auf die politischen Verhalt-
nisse, sozialpsychologischen Befindlichkeiten,
offentliche Sicherheit und Ordnung?

Es geht um einen fachlichen Befund fur infor-
mierte Entscheidungen. Aber nicht darum, so
die Praambel der Unterrichtung klipp und klar,
eine politische Bewertung von Risiken oder zu
ergreifenden Vorsorgemalsnahmen vorwegzu-
nehmen (13).

Eine wohlerwogene, flexible und effektive
Strategie ist Aufgabe der verantwortlichen
administrativ-politischen Akteure. In welchem
Ausmald werden im Fall des Falles Schutzziele
verpasst? Welches Restrisiko kann man hinneh-
men? Welche Malinahmen miussen ergriffen



werden, welche Mittel sind notwendig — vor der
Krise, wahrenddessen und danach? Wie wird
kontrolliert?

Natdrlich werden die Merkmale einer konkre-
ten Pandemie stets mehr oder weniger von
den planerischen Pramissen abweichen, aber
wenn die planerische Mechanik eingerichtet
und eingeubt ist, wie anhand neuer Pramissen
Ziele, MaRnahmen und Mittel neu zu bewerten
sind, dann und erst dann ist man gut vorberei-
tet.

Ansonsten kann man sich nur Uberraschen
lassen, ad hoc die neuesten Einsichten und
Einfalle der Virologen und Epidemiologen um-
setzen und sich mit der Rede vom Primat der
Wissenschaft eine fragile, bestenfalls vorlaufi-
ge Legitimation verschaffen.

Virologe
Unvorstellbares Ausmald

Noch am 2. Marz meldete das Bundesgesund-
heitsministerium anlasslich einer Pressekon-
ferenz mit dem Bundesgesundheitsminister,
Professor Dr. Lothar H. Wieler schatze das
Risiko fiir die Bevélkerung aktuell als ,,maiSig”
ein (9).

Am 11. Marz befand Wieler, diese Epidemie
ist am Anfang. Sie wird weitergehen, aber wir
schauen friih hinein. Das sei ein grof3es Gllick,
weil es den Krankenhédusern, Arzten und allen
anderen genligend Zeit gebe, sich darauf vor-
zubereiten (17).

Diese Einschatzung war spatestens am 20. Marz
Uberholt — die Krise habe ein Ausmal} erreicht,
das ich mir selber habe nie vorstellen kébnnen,
wir befanden uns jetzt in einem exponentiellen
Wachstum (18).

Genauso wie die pandemische Einschatzung
hatte sich unversehens die Interpretation der
eigenen Rolle verandert — von einer Allzu-
standigkeit will er jetzt nichts mehr wissen.

Und die Rede vieler Politiker bis hin zur
Kanzlerin vom Primat der Medizin, dem Primat
der Wissenschaft? Das ist definitiv nicht mein
Verstdndnis unserer Aufgabe und meiner
Rolle. Das Robert Koch-Institut sei fir die
wissenschaftliche Seite zustdndig: Handlungs-
optionen gebe man den Regierenden, fur wel-
che die sich entscheiden, liegt in deren Verant-
wortung (19).

Bundeskanzlerin
Nicht spurlos vortber

Zum ersten Mal am 11. Marz bezog Angela
Merkel ausflihrlich Stellung zur Coronakrise,
recht allgemein und recht europaisch (17).

Zum ersten Mal seit Amtsantritt 2005 fursorgli-
che Landesmutter schwor sie am 18. Marz an-
gesichts der grof3ten Herausforderung seit dem
Zweiten Weltkrieg die lieben Mitblirgerinnen
und Mitblrger auf unser gemeinsames so-
lidarisches Handeln ein (20) und verordnete
ihnen schlie3lich, wieder gewohnt nuchterne
Bundeskanzlerin, am 22. Marz die Reduzierung
von Kontakten, also rundum soziale Distanz
(21).

Und die kostet.

Noch am 11. Marz hatte die Bundeskanzlerin sa-
lopp gemutmaldt, was jetzt passiert — Sie wissen
das von Hotels, Messebetreibern, Gaststatten,
geht an der Wirtschaft nicht spurlos voriiber
(17). Vierzehn Tage spater beschloss das
Parlament das grof3te Rettungspaket seit Grin-
dung der Bundesrepublik, finanziert durch einen
Nachtragshaushalt in Hohe von 156 Milliarden
Euro und begleitet von einem 600 Milliarden
Euro schweren Wirtschaftsstabilisierungs-
fonds.

Gut vorbereitet?
Ganz offensichtlich hat sich die Regierung we-

der in der interpandemischen Phase noch in
der alarmistischen Phase ernsthaft um die



moglichen Risiken einer Virus-Seuche fir die
ubrigen Schutzgiter gekiimmert, weder um die
volkswirtschaftlichen noch diesozialpsychologi-
schenHerausforderungenfiirdie Mitblirgerinnen
und Mitburger.

So wenig sie sogar viele im Interesse der Ge-
sundheit gebotenen Malinahmen Ernst genom-

men hat, etwa Reservierung, Einkauf, Lagerung
von Medikamenten, Impfstoffen, Materialien
(11), das wochenlange Hick-Hack um Zweck
und Sinn und Verfligbarkeit von Atemmasken
ist dafur nur ein unseliges Beispiel.

Was Wunder, dass sich kognitive Dissonanzen
haufen.
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Rechtschreibung: Wir bevorzugen die Schreibweisen vor der Reform — mit ein paar Aus-
nahmen: so schreiben wir zum Beispiel dass statt daf3, weil uns das Eszett bei keinem
Schrifttyp gefallt. Wir verzichten darauf, die paar anderen Ausnahmen zu listen.

Zitate setzen wir kursiv statt in Anfihrungszeichen.

Bildnachweis: Ohara Koson (1877-1945): Magnolie und schwarz gefliigelte Elster (Holzschnitt)
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Deutscher Bundestag, bundestag.de/service/glossar

Bei einer Unterrichtung durch die Bundesregierung handelt es sich um einen schriftlichen
Bericht, der entweder auf Verlangen des Bundestages oder auf Eigeninitiative der Bundes-
regierung dem Parlament vorgelegt wird.

Bundestag Drucksache 17/12051: Bericht zur Risikoanalyse im Bevolkerungsschutz 2012,
vorgelegt als Unterrichtung durch die Bundesregierung, 03.01.2013, bundestag.de

Die Bundesregierung hatte mit Schreiben des Bundesministeriums des Innern vom 21. De-
zember 2012 gemaéals 8§ 18 Absatz 1 und 2 des Gesetzes (iber den Zivilschutz und die Kata-
strophenhilfe des Bundes den Bericht zur Risikoanalyse im Bevédlkerungsschutz 2012 als
Unterrichtung (200) dem Bundestag zugeleitet, der am 13.01.2013 als Drucksache (17/12051)
veroffentlicht wurde.
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100, bundesregierung.de, 18.03.2020
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